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Resumo

Este trabalho é uma reflexdo sobre os critérios envolvidos no
processo de lotacdo nas escolas publicas estaduais dos professores
aprovados em concursos do magistério. Esta escolha se d4, inicialmente,
quando, no momento da inscricdo, o professor opta pelo territério de
atuacado (coordenadorias regionais) e se concretiza ap6s sua aprovacao,
quando os melhores colocados escolhem as escolas onde desejam atuar.

O objetivo central desse trabalho busca levantar informacdes sobre
os professores melhores e piores colocados no concurso publico de 2005
do Estado do Rio de Janeiro e analisa-las contra as caracteristicas das
escolas que estes escolheram para se lotarem. Além dos aspectos que
envolvem questdes relativas a proximidade residéncia x trabalho, nossa
hipétese sugere que os professores escolhnem as escolas mais
aparelhadas, com alunos mais preparados e em bairros de menor
vulnerabilidade.

Se nossa hipétese estiver correta, os critérios atualmente adotados
podem estar contribuindo para aprofundar o abismo social ora existente.

Embasados no conhecimento que este estudo se propde a oferecer,
sera possivel uma andlise desses critérios, bem como das suas
implicagdes no contexto educacional do estado.

Adicionalmente ao foco principal deste estudo realizaremos uma
analise dos numeros deste concurso abordando aspectos que envolvam o
desempenho dos professores. Nossa meta, neste caso, € estabelecer
perfis que contribuam para a geracao de conhecimento que possa ser

utilizado no aperfeicoamento dos concursos.



Introducéao

A dindmica espacial é fator fundamental nas discussfes sobre a
construcado da estrutura de uma sociedade. A ocupacdo e uso dos espacos
versam sobre questdes que envolvem territorialidades, cidadania,
responsabilidade so6cio-ambiental e politicas destinadas a gestdo. Este
trabalho procura promover o saber abordando aspectos que ampliem o
conhecimento e o debate, principalmente em relacdo a educacdo e aos
critérios de escolha professor/escola.

Nosso principal objetivo é fornecer aos gestores da area educacional
informacdes que contribuam para a caracterizagcdo do processo de escolha
das escolas pelos professores nas coordenadorias regionais do Estado do
Rio de Janeiro.

Faremos uma ampla andalise dos numeros do concurso de forma a
caracteriza-lo em diferentes abordagens. O desempenho dos professores
também sera alvo de nossos estudos.

Iniciaremos com algumas consideracdes que visam dissertar sobre
0s aspectos técnicos e metodoldgicos adotados neste estudo. Em seguida,
definiremos a abrangéncia geografica e a abrangéncia dos dados
objetivando caracterizar o escopo do estudo. No quarto -capitulo
desenvolveremos uma analise do quadro geral de vagas e das inscricfes.
No quinto, focaremos as aprovacdes e no sexto as convocagdes. O sétimo
irA permitir visualizar os numeros do concurso. Caracterizaremos a
amostra estudada no oitavo capitulo. No nono, analisaremos as
ocorréncias que impediram a contratacdo de varios professores

aprovados.
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Definir o perfil do professor a partir da nota obtida no concurso é
nossa proposta para o décimo capitulo. No décimo primeiro faremos uma
analise territorial da amostra com o intuito de verificar a influéncia dos
aspectos de proximidade residéncia/trabalho. Nosso décimo segundo
capitulo ira estabelecer classes individuais e consolidadas de forma a
classificar as escolas escolhidas pelos professores sob trés aspectos:
qualidade de ensino, infra-estrutura da escola e aspectos econdmicos do
entorno da unidade de ensino. Uma visdo geral das escolas e dos critérios
adotados pelos professores na escolha das unidades de ensino que irdo
atuar é o foco do nosso ultimo capitulo.

Este estudo, portanto, pretende suscitar o conhecimento visando
contribuir nas acdes de planejamento estratégico e definicdo de politicas

publicas.
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1 - Consideracdes iniciais

Este documento foi elaborado a partir de uma metodologia
desenvolvida para facilitar o leitor no entendimento e na aquisicdo de
conhecimento. Utiliza a cartografia temética, figuras e gréaficos como
principal técnica para exposicao, visualizacdo e analise de informacdes.

Como ferramenta para a criagdo de mapas tematicos, emprega o
software VG, sistema de informacdes gerenciais e geograficas
desenvolvido especialmente para dar apoio a trabalhos de analise e
geracado de conhecimento.

As informacg0des utilizadas neste estudo foram obtidas de suas fontes
originais, antes de serem armazenadas no banco de dados de indicadores
do VG.

Os dados da area educacional fazem parte do Censo Escolar de 2004
e do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, ambos tendo
com fonte o INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Para as analises territoriais, foram utilizados
indicadores do Censo Demografico de 2000 numa Visdo por municipios,
por distritos/bairros e por setores censitarios fornecidos pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.

Para atender as finalidades deste estudo, utilizamos uma amostra
fornecida pela FESP dos professores aprovados e convocados no concurso
de 2005. Foram considerados, para tanto, somente aqueles aprovados e
convocados para 0s municipios de Japeri, Mesquita, Nil6polis, Nova
Iguacu, Queimados, Sado Goncalo e Rio de Janeiro nas disciplinas de

Matematica e Lingua Portuguesa. Do total de aprovados e convocados,
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fardo parte desta amostra os 15% primeiros e os 15% ultimos colocados
em ordem de classificacao pela nota final.

As informacBes sobre os critérios de alocacdo professor/escola
também foram fornecidas pela FESP. Nao tivemos, desta forma, acesso a
nenhum documento que os definisse formalmente, excetuando-se o edital

do concurso.
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2 — Abrangéncia geografica

A Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro subdivide o
espaco territorial onde atua em areas geograficas denominadas
coordenadorias regionais. As coordenadorias sd&o grupamentos de
municipios e/ou bairros que visam facilitar a gestdo educacional.

A figura 01 apresenta esta divisdo com suas denominacoes.

Figura 01 — Visédo geografica das Coordenadorias Regionais da Secretaria
de Educacao do Estado do Rio de Janeiro

NOROESTE FLUMINENSE 1 MEDIO PARAIBA 1
NOROESTE FLUMINENSE 2 MEDIO PARAIBA 2
NOROESTE FLUMINENSE 3 MEDIO PARAIBA 3
NORTE FLUMINENSE 1 BAIA DA ILHA GRANDE
NORTE FLUMINENSE 2 METROPOLITANA 1

|
E
=
NORTE FLUMINENSE 3 [ ] METROPOLITANA 6
1
L]
|

[ ] BAIXADA LITORANEA 1 METROPOLITANA 7
[ BAIXADA LITORANEA 2 METROPOLITANA 8

SERRANA 1 METROPOLITANA 2

SERRANA 2 METROPOLITANA 9
I SERRANA 3 METROPOLITANA 10
[7] SErRrRANA 4 METROPOLITANA 3
I cenTRO SUL 1 METROPOLITANA 4
[ ] cenTROSUL2 I METROPOLITANA 5

I METROPOLITANA 11

48135 m

1: 2308737

Como pode ser observado na figura 01, o Estado do Rio de Janeiro
possui 29 coordenadorias regionais. A grande maioria € composta por um
OuU mais municipios.

A figura 02 apresenta a formacao de cada coordenadoria.



Figura 02 — Coordenadorias Regionais (exceto o Rio de Janeiro)

Coordenadoria
Regional

Municipios

BAIA DA ILHA GRANDE

Angra dos Reis, Mangaratiba, Parati

BAIXADA LITORANEA 1

Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, Sao Pedro da
Aldeia

BAIXADA LITORANEA 2

Araruama, Marica, Rio Bonito, Saquarema, Silva Jardim

CENTRO SUL 1

Areal, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia, Tres Rios

CENTRO SUL 2

Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Vassouras

MEDIO PARAIBA 1

Barra do Pirai, Pinheiral, Pirai, Rio das Flores, Valenca

MEDIO PARAIBA 2

Barra Mansa, Rio Claro, Volta Redonda

MEDIO PARAIBA 3

Itatiaia, Porto Real, Quatis, Resende

METROPOLITANA 1 Japeri, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados
METROPOLITANA 2 Sao Goncalo

METROPOLITANA 5 Duque de Caxias

METROPOLITANA 6 Itaguai, Paracambi, Seropedica

METROPOLITANA 7 Belford Roxo

METROPOLITANA 8 Niteroi

METROPOLITANA 9

Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Tangua

METROPOLITANA 11

Sao Joao de Meriti

NOROESTE FLUMINENSE 1

Bom Jesus do Itabapoana, Natividade, Porciuncula, Varre-Sai

NOROESTE FLUMINENSE 2

Cambuci, Itaperuna, Laje do Muriae, Sao Jose de Uba

NOROESTE FLUMINENSE 3

Aperibe, ltaocara, Miracema, Santo Antonio de Padua

NORTE FLUMINENSE 1

Campos dos Goytacazes, Sao Francisco de Itabapoana, Sao Joao da Barra

NORTE FLUMINENSE 2

Carapebus, Casimiro de Abreu, Conceicao de Macabu, Macae, Quissama, Rio das
Ostras

NORTE FLUMINENSE 3

Cardoso Moreira, Italva, Sao Fidelis

Cantagalo, Cordeiro, Macuco, Santa Maria Madalena, Sao Sebastiao do Alto, Trajano

SERRANA 1 de Morais

SERRANA 2 Bom Jardim, Carmo, Duas Barras, Nova Friburgo, Sumidouro
SERRANA 3 Petropolis, Sao Jose do Vale do Rio Preto, Teresopolis
SERRANA 4 Guapimirim, Mage
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O municipio do Rio de Janeiro, em razdo de sua maior dimensao

territorial

compostas por bairros. Sdo elas:

e populacional, foi

subdividido em trés coordenadorias

Metropolitana 3, Metropolitana 4 e

Metropolitana 10. A figura 03 apresenta os bairros que formam essas

coordenadorias.

Figura 03 — Coordenadorias Regionais do municipio do Rio de Janeiro

Coordenadoria
Regional

Municipios

Bairros

METROPOLITANA 3

Rio de Janeiro

Abolicao, Acari, Agua Santa, Bancarios, Bento Ribeiro, Bonsucesso, Braz de Pina, Cachambi,
Cacuia, Caju, Campinho, Cascadura, Cavalcanti, Cidade Universitaria, Cocota, Coelho Neto,
Colegio, Cordovil, Del Castilho, Encantado, Engenheiro Leal, Engenho da Rainha, Engenho de

Jardim America, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Lins de Vasconcelos, Madureira,
Manguinhos, Mare, Marechal Hermes, Maria da Graca, Meier, Monero, Olaria, Oswaldo Cruz,
Parada de Lucas, Penha, Penha Circular, Piedade, Pilares, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da

Dentro, Engenho Novo, Freguesia llha, Galeao, Higienopolis, Inhauma, Iraja, Jacare, Jacarezinho,

Bandeira, Quintino Bocaiuva, Ramos, Riachuelo, Ribeira, Rocha, Rocha Miranda, Sampaio, Taua,
Todos Os Santos, Tomas Coelho, Turiacu, Vaz Lobo, Vicente de Carvalho, Vigario Geral, Vila da
Penha, Vila Kosmos, Vista Alegre, Zumbi

Rio de Janeiro

METROPOLITANA 4

Anchieta, Bangu, Barra de Guaratiba, Barros Filho, Campo dos Afonsos, Campo Grande, Cosmos,
Costa Barros, Deodoro, Grumari, Guadalupe, Guaratiba, Honorio Gurgel, Inhoaiba, Jardim
Sulacap, Magalhaes Bastos, Paciencia, Padre Miguel, Parque Anchieta, Pavuna, Pedra de
Guaratiba, Realengo, Ricardo de Albuquerque, Santa Cruz, Santissimo, Senador Camara,
Senador Vasconcelos, Sepetiba, Vila Militar

Rio de Janeiro

METROPOLITANA 10

Alto da Boa Vista, Andarai, Anil, Barra da Tijuca, Benfica, Botafogo, Camorim, Catete, Catumbi,
Centro, Cidade de Deus, Cidade Nova, Copacabana, Cosme Velho, Curicica, Estacio, Flamengo,
Freguesia Jaca, Gamboa, Gardenia Azul, Gavea, Gloria, Grajau, Humaita, Ipanema, Itanhanga,
Jacarepagua, Jardim Botanico, Joa, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Mangueira, Maracana,
Paqueta, Pechincha, Praca da Bandeira, Praca Seca, Recreio dos Bandeirantes, Rio Comprido,
Rocinha, Santa Teresa, Santo Cristo, Sao Conrado, Sao Cristovao, Sao Francisco Xavier, Saude,
Tanque, Taquara, Tijuca, Urca, Vargem Grande, Vargem Pequena, Vidigal, Vila Isabel, Vila
Valqueire
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Da amostra de dados utilizada neste estudo fazem parte as
coordenadorias regionais metropolitanas que abrangem os municipios de
Japeri, Mesquita, Nilépolis, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Goncalo e Rio
de Janeiro, ou seja, as denominadas de Metropolitana 1, 2, 3, 4 e 10. A
figura 04 localiza no mapa do Estado do Rio de Janeiro as areas

abrangidas neste estudo.

Figura 04 — Abrangéncia geografica do estudo

Metro |

Metro Il

Metro IV Metro I11

48135 m
Metro X 12308737

Em termos territoriais, a area abrangida neste estudo representa
aproximadamente 5% da area total do estado do Rio de Janeiro.
Entretanto, € a regido mais representativa em termos populacionais,
possuindo 55% dos habitantes fluminenses, conforme estimativa

populacional divulgada pelo IBGE para o ano de 2007.
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3 — Abrangéncia dos dados

A amostra compreende os 15% primeiros e os 15% ultimos
aprovados e convocados no concurso de 2005 nas disciplinas de
matematica e lingua portuguesa (Edital publicado no Diéario Oficial do

Estado do Rio de Janeiro no dia 23 de setembro de 2004).

O conjunto de imagens apresentadas na figura 05 resume a
distribuicdo quantitativa encontrada nesses dados. Na primeira imagem a
distribuicdo é por coordenadoria. A segunda agrupa os primeiros e ultimos

colocados e a terceira separa o quantitativo da amostra por disciplina.

Figura 05 — Quantitativos da amostra

Metro |
368
32%

Primeiros
581
50%

L.Portuguesa Matematica
600 562
52% 48%
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Os dados foram fornecidos pela FESP - Fundacdo Escola de Servico
Publico do Estado do Rio de Janeiro em arquivo no formato xls subdividido
em pastas. Cada pasta continha os dados de uma coordenadoria
selecionada para o estudo com informacbes sobre os 15% primeiros e

ultimos colocados nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa.

Os dados individuais para cada professor aprovado foram os
seguintes: ordem de classificacdo, numero da inscricdo, nome do
professor, total de pontos obtido, niumero do municipio na tabela do
Proderj, descricdo do municipio da escola, lotagdo/ocorréncia, matricula,
bairro e municipio de residéncia do professor, onde: lotacdo € o nome da
escola escolhida pelo professor e, ocorréncia, € o motivo pelo qual a

contratacédo nao foi efetuada.

Em termos gerais a qualidade dos dados fornecidos foi boa. Quatro
registros foram retirados da amostra, pois ndo puderam ser tratados. Os
dados continham inconsisténcias que nao poderiam ser solucionadas em
tempo habil. Trés registros, apesar de mantidos na amostra, continham
erros de integridade — as escolas de lotacdo nao pertenciam a

coordenadoria do arquivo.

Dois aspectos, entretanto, tornaram ainda mais complexo e
trabalhoso o servico de limpeza e padronizacdo de dados necessario ao
desenvolvimento deste trabalho, a existéncia de nomes homonimos em
algumas escolas de diferentes municipios e a ndo confiabilidade no
conteudo do atributo que descrevia o municipio da escola. Um codigo que

identificasse univocamente cada unidade teria sido muito Util.

A questao territorial, essencial em trabalhos como esse, € sempre o
maior problema a ser enfrentado na qualidade dos dados. Outro exemplo
de dificuldade encontrada ocorreu na informacédo do bairro de residéncia
do professor. Este dado é problematico em qualquer cadastro gerado a

partir de fichas de inscricao manual, pois no ato do preenchimento muitos
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candidatos fornecem bairros inexistentes na legislacdo municipal, o que

neste caso demandou um trabalho extra de pesquisa de localidades.

A precisdo nas informacdes que caracterizam o territério € sempre
importante. Neste trabalho, a distancia entre a residéncia do professor e
a escola se constituiu num fator de grande importancia, pois permitiu a
compreensao da influéncia desse critério no processo de escolha da escola

pelo professor.

Apesar das dificuldades descritas, todos os dados foram tratados e a
integridade dos mesmos ficou dentro dos padrfes necessarios e

suficientes para a realizacao deste estudo.
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4 — Analise do quadro geral de vagas e inscri¢cdes

A distribuicdo do quadro geral de vagas® por coordenadoria regional

definida no edital do Concurso de 2005 pode ser observada na figura 06.

Figura 06 — Distribuicdo do quadro de vagas

METROPOLITANA 5
303

METROPOLITANA 2 7%

METROP;;—'TANA 3 BAIXADA LITORANEA 2 297 METROPOLITANA 4
A 235 METROPOLITANA 7 6% 390
4% METROPOLITANA 8 5% 246 8%
226 5%

5%

— ———9 \g

METROPOLITANA 10
w7
4%

NORTE FLUMINENSE 1 [
76
4%

SERRANA 4
73
4%

METROPOLITANA 11
157
3%

SERRANA 1
49
%
NORTE FLUMINENSE 3
55
6
NOROESTE FLUMINENSE 1

SERRANA 3
B7
3%

CENTROSUL 1
METROPOLITANA 9 EDIO PARAIBA 2 68
15 NORTE FLUM INENSE 2 909 92 SERF:;;NA | NOROESTE FLUMINENSK 2 %
2% 06 2% 206 20 ) a NOROESTE FLUM INENSE 3
BAIA DA ILHA GRANDE 2% 2% 74
07 ’ 2%
2%
METROPOLITANA 6 BAIXADA LITORANEA 1 CENTRO SUL 2 MEDIO PARAIBA 3 MEDIO PARAIBA 1
99 95 91 83 83
2% 2% 2% 2% 2%

A coordenadoria regional Metropolitana | € a que possui 0 maior
numero de vagas no total do estado — 12% ou 567 vagas. Destaca-se
também, com percentuais mais expressivos, a Metropolitana 4 com 8% do

total de vagas, a Metro® 5 com 7% e a Metro 2 com 6%.

As coordenadorias que fazem parte do foco deste estudo
representam 34% do total de vagas do concurso de 2005. Vejamos uma

sintese do grafico anterior na nossa proxima figura, a de niumero 07.

¥ Anexo | do Edital publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro no dia 23 de setembro de
2004.
* Metro — abreviatura de Coordenadoria regional Metropolitana
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Figura 07 — Distribuicdo das vagas por coordenadoria

Vagas por coordenadoria

Através da observacéo da figura 08, que apresenta a quantidade de
inscritos por coordenadoria, constatamos que 49% dos candidatos
optaram pelas coordenadorias escolhidas para este estudo. Destas, a mais

procurada foi a Metro IV com 14,2% do total de inscritos.

Figura 08 — Inscritos por coordenadoria

Total de Inscritos por coordenadoria
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Analisando a distribuicdo de vagas por disciplina verificamos que as
disciplinas escolhidas para este estudo, Matematica e Lingua Portuguesa,
possuem uma representatividade bastante expressiva, 55% do total de

vagas. Observe a figura 09.

Figura 09 — Distribuicado das vagas por disciplina

Distribuicdo das vagas por disciplina

Outras
2.063
45%

Ja em relacdo a distribuicdo dos inscritos por disciplina podemos
contatar que apenas 41% dos candidatos optaram pelas disciplinas
Matematica ou Lingua Portuguesa. Percentualmente, hd4 uma oferta maior
de vagas para matematica do que inscritos nesta disciplina. Observe a

figura 10.

Figura 10 — Distribuicao das inscri¢cdes por disciplina

Distribuicao das inscricdes por disciplina
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A distribuicdo quantitativa das vagas e numero de inscricbes nas
coordenadorias foco deste estudo em cada uma das disciplinas é

detalhada no conjunto de graficos apresentado na figura 11.

Na disciplina de matemaéatica podemos verificar:
v com uma caréncia de 231 professores, a Metro | é a
coordenadoria com o maior numero de vagas;
v a Metro IV, com 14,8%, obteve o maior numero de

professores inscritos em matematica, 1.555 no total.

Em lingua portuguesa revelam-se, numa visdo territorial, o0s
mesmos destaques de matematica. Observe.
v' a Metro | é a coordenadoria com o maior numero de vagas,
102;
v a Metro IV foi a mais concorrida com 3.228 professores

inscritos.

Constata-se, portanto, uma maior caréncia de professores na area
da baixada fluminense (Japeri, Nova lIguagu, Queimados, Nilopolis e
Mesquita) e uma maior procura, por parte dos professores, na zona oeste
do Rio de Janeiro (Metro 1V).

Figura 11 — Vagas e inscri¢des por disciplina/coordenadoria

Outras
1.279
70,0%
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Total de inscritos - Matematica

' lotal de vagas - LiIngua Portuguesa|

Qutras
460
60,9%

Total de inscritos - Lingua Portuguesa




24

Nota-se, também, que na disciplina de matematica a Metro Ill é a
coordenadoria que possui 0 menor percentual de vagas e de inscritos. Ja
em lingua portuguesa € a coordenadoria regional de S&o Gongalo a de

menor percentual de vagas e de inscritos.
Em termos gerais, as coordenadorias abrangidas neste estudo
possuem uma relacdo candidato/vaga maior do que todas as demais

coordenadorias juntas. Veja a figura 12.

Figura 12 — Relacao candidato x vaga

Metro | Metro |l Metroll MetrolV  Metro X  Outras

A Metropolitana Il € a que possui a maior disputa, com 31
candidatos para cada vaga. A segunda regidao mais concorrida foi a Metro

X gque abrange a zona sul do Rio de Janeiro.

A menor procura de professores pela disciplina de matematica pode
ser observada na sua relacdo candidato/vaga. A Unica coordenadoria que
se destaca é a Metro Il com quociente 42. Veja na figura 13 esta relacéo
para cada uma das coordenadorias regionais abrangidas neste estudo e

também para as demais coordenadorias juntas.
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Figura 13 — Relacado candidato x vaga — Matematica

B, =

Metro | Metro |l Metroll MetrolV  Metro X Outras

A figura 14 apresenta a relacdo candidato/vaga na disciplina de

lingua portuguesa nas coordenadorias afetas a este estudo.

Figura 14 — Relacao candidato x vaga — Lingua Portuguesa

Metro |l Metro Il Metro Il

No contexto geral, a relacdo candidato/vaga da disciplina lingua
portuguesa teve gquociente 24, enquanto em matematica esta relacédo foi

de 6 (seis) para uma vaga.
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5 — Andlise do quadro geral de aprovados

Dos 13.904 professores inscritos nas disciplinas e areas territoriais
foco deste estudo apenas 6.610 foram aprovados. Veja nos graficos
apresentados na figura 15 o quadro de distribuicdo das aprovacoes
(professores com nota final igual ou superior a 30 pontos) em relacdo as

inscricdes no concurso de 2005.

Figura 15 — Inscritos x Aprovados

Matematica Inscritos
Professores inscritos x aprovados (nota > 30 pontos) Aprovados

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10

Lingua Portuguesa Inscritos
Professores inscritos x aprovados (nota > 30 pontos) Aprovados

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10

A taxa média de reprovacdo no concurso do magistério estadual de

2005 foi de 52% considerando o total de inscritos e aprovados nas
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disciplinas de matematica e lingua portuguesa dos municipios de Japeri,
Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados, S&do Gongalo e Rio de
Janeiro.

Observe, através da figura 16, o comportamento individual da taxa
de reprovagdo em cada coordenadoria regional para cada uma das

disciplinas abrangidas neste estudo.

Figura 16 — Taxa de reprovagao

Taxa de Reprovacao - nota<30pontos

80%+

70%

59%
59%

57%
46%
49%

9% }

/ 45%

60% -

50% -

40% A

46%
43% |
4

30%+

37%

20%

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10

A Metro |, municipios da baixada fluminense, foi a que apresentou o
pior desempenho com uma taxa média de reprovacdo nas duas disciplinas
de 58% enquanto a Metro X, zona oeste do Rio de Janeiro, com 42% dos
professores inscritos reprovados, foi a coordenadoria de melhor

desempenho.

O melhor desempenho do concurso se deu entre os professores de

matematica da Metro X.

Os professores inscritos em lingua portuguesa foram
proporcionalmente mais reprovados do que os professores de matematica.

Observe o resultado final do concurso através dos graficos da figura 17.



Figura 17 — Resultado
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6 — Analise do quadro geral de convocados

Nem todos os professores aprovados foram convocados, ja que a
convocacao implica na existéncia de vagas. Observa-se, entretanto, que
as convocacoes suplantaram as vagas inicialmente definidas no concurso

2005 em 355%. Veja figura 18.

Figura 18 — Vagas do edital x NUmero de convocados

Vagas do edital x Vagas pela convocacéo

Vagas Convocados

Em lingua portuguesa foram convocados 551% a mais de
professores do que as vagas iniciais definidas no edital. Enquanto em

matematica este percentual foi de 239%.

Os Matematicos da Metro IlIl foram os que mais se beneficiaram
com este aumento do numero de convocacfdes que, a principio, seria igual
ao numero de vagas. Foram 2.250% a mais. Os graficos apresentados na
figura 19 detalham esta diferenca em termos quantitativos na &area

abrangida por este estudo em cada uma das disciplinas analisadas.



30

Figura 19 — Vagas x Convocados

Matematica Vagas ® Convocados

Lingua Portuguesa B Convocados

Metro | Metro Il Metro 111 Metro IV

Somente uma analise mais criteriosa de todo o universo de
convocados e contratados em conjunto com os fatos administrativos

ocorridos a época poderao identificar as razdes deste aumento.

Inicialmente poderiamos supor duas razdes. Um aumento efetivo no
namero de vagas ou a existéncia de um numero elevado de ocorréncias
que impediriam a contratacdo, o0 que geraria a necessidade de novas

convocacbes. Ou ainda, as duas situagbfes concomitantemente.
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Considerando a elevada discrepancia encontrada, julgamos pertinente um

estudo especifico que objetive investigar esta questéao.

Outra analise interessante que pode ser extraida deste concurso € a

relacdo aprovacao/convocacao descrita nas duas proximas figuras.

A figura 20 apresenta o quantitativo de professores que foram
aprovados (nota maior ou igual a 30 pontos) e convocados (pressupde a
existéncia de vaga) nas duas disciplinas das coordenadorias regionais 1,
2,3,4e10.

Figura 20 — Professores aprovados e convocados

Professores aprovados e convocados
nota > 30 pontos e existénciade vaga

A figura 21 explicita o banco de reserva do concurso, ou seja, O
quantitativo de professores que foram aprovados, porém, devido a
inexisténcia de vagas, ndo foram convocados. Observe nesta figura que o
banco de reserva de matematicos é bem inferior ao dos professores de
lingua portuguesa e que em algumas coordenadorias, como as Metros 1, 2
e 3 praticamente inexiste. Esta constatacdo reafirma a necessidade de
uma atencdo especial dos gestores em relagcdo ao futuro do ensino da

disciplina de matematica.
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Figura 21 — Professores aprovados e ndo convocados

Professores aprovados e nao convocados
nota > 30 pontos e inexisténcia de vaga

300 226

200

100
0 0 1

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10

A inexisténcia de um banco de reserva de professores caracteriza
duas situacdes que merecem atencdo dos gestores da educacdo: impede
que, durante a vigéncia do concurso, contratacbes emergéncias possam
ser realizadas e demonstra que, fatalmente, os professores de pior
desempenho no concurso foram convocados ja na primeira chamada,
quando poderiam ter sido aproveitados apenas em situacdes

emergenciais.
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7 — Os numeros do concurso

Neste capitulo procuraremos sintetizar o concurso em numeros
colocando lado a lado quantidades como as de vagas, inscritos, aprovados
e convocados. Nossa finalidade, portanto, € estabelecer uma relagéo entre
as varias etapas do certame e compreender questdes como objetivos

iniciais, acOes intermediarias e resultados finais.

Veja na figura 22 como se estabeleceu esta relacdo nas duas

disciplinas estudas.

Figura 22 — Os numeros do concurso

Matematica - Os numeros do concurso 0 Vagas
M Inscritos

B Aprovados
B Convocados

1800 4

1.555

1600 4

—
™
«
—

1400 4

1200 4

1000 4

800 -

600 -

400 -

231

200 -

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10
Lingua Portuguesa - Os nameros do concurso 0 Vagas
o M Inscritos
3500 - N B Aprovados
o B Convocados

3.000 4

2.500 -

2.000 4

1500 -

1000 -

500 -

Metro 1 Metro 2 Metro 3 Metro 4 Metro 10
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Os graficos da figura 22 nos permitem fazer uma avaliacdo sobre as
varias etapas da execucdo deste concurso. Podemos, através deles,
visualizar, para cada coordenadoria, o0s resultados de acbGes de
planejamento, quando da definicdo do nimero de vagas por disciplina;
situacdes intermediarias como 0 numero de inscritos, aprovados e

convocados, até chegarmos ao objetivo final do evento, as contratacdes.

Uma comparacao entre as disciplinas de mesmas coordenadorias
nos aponta um padrao preocupante. Proporcionalmente, os profissionais
licenciados em matematica procuraram bem menos ingressar no
magistério publico estadual do que os de lingua portuguesa. Talvez isso
ocorra em funcdo do mercado oferecer outras oportunidades de emprego
para esta classe, como a atuacdo na area de informatica ou outros

segmentos onde o raciocinio légico seja um pré-requisito.

Também é nitido em todos os gréaficos da figura 22 a discrepancia
entre o numero divulgado de vagas e o numero de convocados por cada
coordenadoria, assim como chama a atencdo as mesmas alturas das
barras nos quesitos aprovados e convocados na disciplina de matematica
das Metros I, Il e Ill. Isso nos faz supor que se mais professores tivessem
sido aprovados, mais teriam sido convocados. Que limites teriam essas
convocacfes? Que déficit, ao final do concurso, fora deixado nestas trés

coordenadorias para a disciplina de matematica?

Essas sdo questdes obtidas da simples andalise de dados sintéticos
sobre o concurso, informacfes mais especificas serdo geradas a frente

através de analises de dados mais detalhados.

Ressaltamos, contudo, a existéncia de dois outros importantes ndmeros
sobre o concurso nao incluidos nesses gréaficos, o niumero de professores
efetivamente contratados e aqueles que, apesar de convocados, por
algum motivo ndo efetivaram suas contratacdes. Como os dados
disponibilizados para este estudo restringiram-se aos 15% primeiros e
ultimos aprovados e convocados, 0s numeros totais correspondentes a

estes dois universos ndo puderam ser ali colocados.
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8 — A amostra

O total de registros utilizado em cada coordenadoria para se
estabelecer os 15% definidos para andlise neste estudo foi definido a

partir dos quantitativos apresentados na figura 20.

Como ja mencionado, a definicdio da amostra foi estabelecida a
partir da selecdo de 15% dos professores aprovados e convocados.
Vejamos na figura 23 a quantidade base da amostra resultado deste

calculo.

Figura 23 — Quantidade base da amostra

Qtde definida para estabelecimento da amostra
15% dos aprovados e convocados

A figura de numero 24 detalha o quadro final dos 15% melhores e
piores aprovados e convocados no concurso de 2005 que compdem a

amostra inicial a ser analisada. Vejamos.
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Figura 24 — Amostra inicial

Amostra Ultimos
colocados
& &
| S| g 8| ¢
Coorde_nadgrlas = > & 2 1oTAL
Regionais £ = £ =
T a |5 a
= — = i
Metro | 87| 97| 87| 97 368
Metro I 35| 42| 35| 42 154
Metro IlI 22| 61 22| 61 166
Metro IV 85/ 69| 85 69 308
Metro X 52| 31| 52| 31 166
Total| 281] 300, 281 300 1.162

A distribuicdo quantitativa desta amostra pode ser entendida através
dos graficos da figura 25. O primeiro deles exibe a distribuicdo por meio
dos grupamentos definidos (primeiros/ultimos e matemaéatica e Lingua

Portuguesa) e o0 segundo pelas regides geogréaficas (coordenadorias

regionais).
Figura 25 — Distribuicdo da amostra
Ult Mat

Pri LPor Distribuicdo da Amostra — 281

300 24%

/
S

hUlt LPor
300

26%

26%
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T
Metro X Distribuicao da Amostra Metro |

166 368
14%

Observa-se nos graficos da figura 25 uma equivaléncia em termos
quantitativos entre primeiros e ultimos (50% de cada). Em relagdo as
disciplinas, apesar de ndo haver equivaléncia ha certo equilibrio (48% de
matematicos e 52% de professores de lingua portuguesa). Ja em relacao
as coordenadorias ha mais profissionais na Metro | e IV. Este fato decorre
do maior numero de vagas para estas coordenadorias do que para as

outras.
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9 — Analise das Ocorréncias

Dos 1.162 professores aprovados e convocados Nno cONcurso, 0s
15% primeiros e 15% ultimos colocados, apenas 71% ou 827° foram
contratados. Os demais foram classificados de acordo com 0s respectivos
motivos da nado contratacdo para uma analise detalhada. Vejamos no
conjunto de graficos apresentado na figura 26 como se procedeu esta

distribuicao sob varias abordagens.

Figura 26 — Situacdo da amostra

sem Situacdo da Amostra
ocorréncia

827
71,2%

com
ocorréncia
335
28,8%

ocorréncia

Matematica

® Existem 4 professores que, apesar de contratados, foram excluidos neste niumero pois, devido a
inconsisténcia nos dados originais, ndo puderam ser tratados.
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Como pode ser observado no primeiro grafico da figura 26,
aproximadamente 30% dos aprovados ndo foram contratados. Esta
incidéncia foi maior entre os primeiros colocados, 35%, do que entre os
ultimos, 27%. Em relacdo as disciplinas, a ndo contratacédo foi maior entre
os professores de lingua portuguesa, 27%, do que entre os de

matematica, 19%.

Uma analise mais detalhada da amostra por grupo de estudo pode

ser constatada na figura 27.

Figura 27 — Situacdo da amostra por grupo de estudo

Pri Mat Pri LPor Ult Mat Ult LPor

Proporcionalmente, foram o0s professores de matematica
classificados nos primeiros lugares aqueles com o maior percentual de nédo

contratacéo, 37%.

Os tipos de ocorréncia classificadas como impeditivas de contratacédo
estdo relacionadas na tabela apresentada na figura 28 com seus titulos e

a correspondente descri¢do de cada situacao.
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Figura 28 — Tipos de ocorréncias

OCORRENCIAS Descricdo

ABANDONO entrou em exercicio, porém abandonou por mais de 10 dias consecutivos

DEMITIDO uma. Qas (.:onclusoes do processo do servidor que responde a inquerito
administrativo

DESISTENTE o candidato desiste do concurso por escrito quando é convocado para escolha
de vaga

ELIMINADO todo; 0s faltosos, d(_aS|st~entes e considerados inaptos no exame médico
admissional, com publicacdo em D.O.

EXONERAGAO professor em exercicio que solicitou exoneragdo do cargo através de
processo, publicado em D. O.

FALECIDO morreu

FALTOSO ndo compareceu no dia da convocagao

INABILITADO ndo comprovou ter colado grau até a data da convocagao

RECURSO autuou p~roces’so de recurso por motivos diversos, ainda sem concluséo
(alguns véo até para a PGE)

RECURSO INDEFERIDO |processo de recurso indeferido-séo eliminados em D.O.

O nédo comparecimento na data da convocacdo, com 55,5%, foi o
principal motivo para a nao admissido de professores neste concurso.

Vejamos a situacdo geral da amostra na figura 29.

Figura 29 — Ocorréncias da amostra — geral

Falecido Recurso Inconsistente Abandono Himinado
5
Demitido 1 3 4 Inabilitado 10 o
1 0% 0,9% 1,2% 9 3,0% 1,5%
0,3% 2, 7% Desistente
25

Ocorréncias da
Amostra

Faltoso
186
55,5%

Recurso Indeferido
48
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O segundo motivo mais importante, com 14%, foi a solicitacdo de

recursos diversos que foram concluidos com o indeferimento do pedido.

Quando analisamos a amostra por grupos de primeiros e ultimos
colocados as faltas foram, mais uma vez, o principal motivo, tanto em
matematica quanto em lingua portuguesa. O detalhamento desta
distribuicdo pode ser constatado no conjunto de graficos da préxima

figura, a de numero 30.

Figura 30 — Ocorréncias por segmento

Faltoso ',

54
53% Recurso
Indeferido
22
21%

/

Recurso
Indeferido
26
27%
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I L~

71%

Faltoso ‘
52
65%

Observa-se que dentre o grupo dos primeiros, tanto em matematica
quanto em lingua portuguesa, o segundo principal motivo da né&o
contratacdo foi o indeferimento de recursos. Ja dentre o grupo dos
ultimos, também nas duas disciplinas, foi a desisténcia formal por parte
do candidato a segunda principal razdo da ndo contratacdo de

professores.

O quadro da figura 31 detalha como se distribuiram em termos

regionais, por grupo e disciplina, os 335 professores ndo contratados.
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Figura 31 — Professores aprovados, mas néao contratados

Nao Contratados- Ulirmgs
colocados
gl g 8 g
Co%rde.nad(.)rlas xg g \g ga TOTAL
egionais c| 5 o 5
S| o T Qa
=| J«a S| da
Metro | 32 22 13 27 94
Metro Il 9 15 3 8 35
Metro Il 10 25 6 13 54
Metro IV 31 23 21 17 92
Metro X 21 13 10 16 60
Total| 103 98 53 81 335

Assim sendo, a analise detalhada deste estudo se restringird aos
827 profissionais contratados e distribuidos por coordenadorias conforme

apresentado na figura 32.

Figura 32 — Quantitativos da analise de professores contratados por

coordenadoria
Quantitativos da Analise

Metro |
274
33%
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Com 33% do total de professores analisados, a regido metropolitana
I € a que possui 0 maior numero de professores contratados da amostra.
Enquanto a Metro X, a zona sul do Rio de Janeiro, possui o menor

percentual, 13%, do total da amostra.

O quadro da figura 33 sintetiza este quantitativo segundo os

grupamentos focalizados neste estudo.

Figura 33 — Quantitativos da andlise de professores contratados por
grupos

Ult Mat

Quantitativos da Analise — 228

28%

Pri Mat Uit LPor
178 —/ 219
22% 26%

A maior parte da amostra pertence ao grupo dos ultimos colocados,
54% do total. JA em relacdo a disciplina, a distribuicdo permaneceu

equitativa, ou seja, 50% em cada uma.
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10 — Analise das Notas

Analisaremos neste capitulo o desempenho dos professores segundo
suas notas finais. A pontuacdo maxima possivel foi 60 e 30 o minimo
exigido para aprovacao.

Esta analise objetiva abordar trés aspectos. O primeiro ir4
determinar as notas minima, média e maxima de cada grupo. O segundo
visa estabelecer o histograma da quantidade de professores por notas.
Finalmente, classificaremos os professores em quatro faixas de notas

visando agrupa-los por desempenho. Vejamos cada um deles.

10.1 - Notas minimas, médias e maximas por grupo de estudo

Nesta abordagem levamos em consideracdo todos os professores,
independente de terem sido contratados ou ndo. Para cada um dos grupos
de estudo fizemos um andlise das notas maxima, meédia e minima.

Observe a figura 34.

Figura 34 — Notas minimas, médias e maximas

Metro |1 - japeri, Niguacu,Queimados, Nil6polis,Mesquita Metro Il - sao Gongalo
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Metro X - Rio de Janeiro — zona sul

Consolidado

NOTAS B Maxima El Média O Minima

Lo —

411
135
36.1

Mat

Pri 148

e _

Pri
Mat

I
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B Maxima O Média O Minima
ot | 134

NOTAS E Maxima O Média O Minima
30
Ultimos 35
42
43

Primeiros 47
57
0 " 20 % w0 ST R

Dentre os 15% primeiros colocados das regides abrangidas neste

estudo, o Rio de Janeiro destaca-se positivamente em algumas situacoes.

Pertencem as zonas norte e oeste da cidade os professores com as

maiores notas em matematica, 56 pontos. A zona sul do Rio obteve a

melhor nota em lingua portuguesa, 57 pontos. Também pertence a zona

sul do Rio a maior nota entre as minimas em matematica de toda a

amostra estudada, 48 pontos.

Entre os 15% ultimos colocados, foi a Metro X na disciplina lingua

portuguesa aquela que mais se destacou, pois foi esta a coordenadoria

que obteve a maior pontuacdo maxima, 42, e a maior minima, 41.

Se a mesma analise fosse realizada considerando somente o0s

professores contratados:
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Na Metro I, a nota maxima dos primeiros colocados em
matematica passaria de 54 para 52, ou seja, os professores

de notas mais altas nao foram contratados;

Ainda na Metro I, a nota maxima entre os ultimos
colocados mudaria de 32 para 31 pontos, o que também
demonstra perda nas contratacbes em termos de

desempenho nas provas;

10.2 - Histograma da quantidade de professores por nota

O objetivo do nosso proximo grafico foi permitir visualizar a

concentracdo das notas obtidas pelos professores contratados. Vejamos a

figura 35.

Figura 35 — Quantidade de professores por nota

Qtde de professores por nota —8=—Pri Mat =f=Pri LPor —e—Ult Mat + Ult LPor
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Podemos observar que a maior parte dos professores contratados
encontra-se com notas abaixo do valor da mediana® do concurso, 45
pontos. A pontuacado obtida pelo maior nimero de professores foi 38 e 35
com 69 professores em cada — ocorrida entre os 15% ultimos em lingua
portuguesa. A maioria dos professores de matematica (56 professores)
obteve pontuacdo 31. Observa-se neste grafico, finalmente, que as
maiores notas foram obtidas por poucos professores enquanto as menores

por muitos.

10.3 — Desempenho

O agrupamento de professores de acordo com as notas finais que os

classificaram foi o ponto de partida para esta analise.

Sabendo-se que o numero maximo de pontos que um professor
poderia obter era 60 e que o minimo exigido para aprovacao era 30
pontos, subdividimos este intervalo em quatro faixas obtidas a partir do
quartil’ entre esses numeros de forma a enquadrar cada professor em

uma das quatro classes definidas.

Vale ressaltar que a quantidade de pontos necessarios para
aprovacao representa 50% do total possivel, um percentual que a

principio pode ser considerado baixo.

As faixas foram estabelecidas de acordo com 0s seguintes critérios:
A primeira corresponde aos 25% de melhor nota, ou seja, com pontuacao
entre 60 e 54 pontos. A segunda abrange os professores que obtiveram

entre 46 e 53 pontos, completando os 50% melhores colocados. Na

® Mediana é uma medida de localizagdo do centro da distribuicdo dos dados, definida do seguinte
modo: ordenados os elementos da amostra, a mediana é o valor (pertencente ou ndo a amostra)
que a divide ao meio, isto é, 50% dos elementos da amostra sdo menores ou iguais a mediana e
os outros 50% s&do maiores ou iguais a mediana. Para a sua determinacgdo utiliza-se a seguinte
regra, depois de ordenada a amostra de n elementos: Se n é impar, a mediana é o elemento
meédio. Se n é par, a mediana é a semi-soma dos dois elementos médios.

’ Quartil € uma medida de tendéncia central que divide uma série de valores ordenados de forma
crescente em quatro partes iguais, correspondentes a 25, 50 e 75% dessas observacdes.
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terceira classe estao aqueles que alcancaram notas entre 39 e 45 pontos
e, por dltimo, aqueles que ficaram entre os 25% de menor nota e que se
encontram com a pontuacdo na faixa de 30 a 38. Esses dois ultimos
formam o grupo dos 50% dos professores com notas mais baixas.

Vejamos na figura 36 os resultados obtidos.

Para esta andlise foram considerados os professores efetivamente

contratados.

Figura 36 — Classe de Notas (contratados)
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Na observacéo desses graficos percebemos que apenas 9 (nove) dos
827 professores analisados obtiveram notas enquadradas na classe mais
alta, a de 54 a 60 pontos. Destes, 5 pertencem a Metro X, 2 a Metro Ill e
1 as Metros | e IV. Nenhum professor da coordenadoria regional
Metropolitana 11, que representa o municipio de Sado Gongalo, atingiu essa

classe de pontuacéo.

Do grupo dos ultimos colocados, excetuando-se 1 (um) professor da
Metropolitana IV e 15 professores da Metropolitana X que ficaram
enquadrados na faixa de 39 a 45 pontos, todos os demais, ou seja, 431

professores, se situaram na menor faixa, a de 30 a 38 pontos.

Observa-se, ainda, que a maioria dos primeiros colocados encontra-
se na faixa de 46 a 53 pontos, que representa um percentual de erro na

prova de 23% a 12% respectivamente.

Considerando a abrangéncia deste estudo e visando uma analise
mais detalhada da diferenca entre o perfil das notas dos aprovados e dos
efetivamente contratados apresentamos na figura 37 as mesmas
informacfes da figura 36 s6 que levando em consideracdo o0 universo

inicial do estudo, ou seja, os 1.158 professores. Foram excluidos desse
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grupo 4 (quatro) professores que, por conter inconsisténcia nos dados,

nao puderam ser analisados.

Figura 37 — Classe de Notas (aprovados e

convocados)
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Na observacdo desses graficos percebemos que 14 dos 1.158 (1.162
menos as 4 inconsisténcias) professores analisados obtiveram notas
enquadradas na classe mais alta, a de 54 a 60 pontos. Destes, 6
pertencem a Metro X, 3 as Metros Ill e IV e 2 a Metro |I. Da mesma forma
que constatado no grupo de professores aprovados e contratados,
nenhum professor da coordenadoria regional Metropolitana I, que

representa o municipio de Sdo Goncalo, atingiu essa classe de pontuacao.

A figura 38 exibe os dois graficos consolidados visando facilitar a
comparacado. Nota-se que dos 14 aprovados na classe de mais alta
pontuacao, apenas 9 (nove) foram contratados, representando uma perda

de 36% dos melhores colocados.

Figura 38 — Classe de Notas (aprovados x aprovados e contratados)
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Agrupando-se o0s primeiros e ultimos em apenas duas classes de
notas e comparando-se aprovados e contratados fica mais evidente a
perda entre os mais bem classificados. Dos 388 aprovados na faixa de 46
a 60 pontos, apenas 249 foram contratados, representando uma perda de
aproximadamente 36% dos professores melhores classificados, ou 139
professores. Enquanto no grupo dos piores, faixa de 30 a 45 pontos, esta

perda foi de 25%. Observe a figura 39.

Figura 39 — Classe de Notas (duas classes — aprovados x contratados)
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11 — Analise territorial da amostra

Abordaremos agora trés questdes que visam esclarecer os aspectos

que envolvem a localizacéo das escolas e das moradias dos professores.

Nosso objetivo é analisar a influéncia da distancia entre a escola e a
residéncia do professor. Inicialmente, € no ato de inscricdo no concurso
que o docente opta pela coordenadoria regional na qual deseja atuar e
que, segundo o proprio edital do concurso, permanecera por, no minimo,
3 (trés) anos. Num segundo momento, depois de aprovado e contratado,

ele escolhe a escola.

Destacaremos na figura 40 a abrangéncia geografica da amostra

deste estudo.

Figura 40 — Abrangéncia geografica

Metro 1 — Japeri, Nlguagu,Queimados,Nilépolis,Mesquita Metro Il - szao Gongalo

sazem 2888 m
1143283

1272208
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Metro 111 - Rio de Janeiro — zona norte Metro 1V - Rio de Janeiro — zona oeste

Metro X — Rio de Janeiro — zona sul

Para que fosse possivel a andalise destas questbes, um trabalho
prévio teve que ser realizado sobre os dados fornecidos pela FESP. Esse
trabalho consistiu em identificar, padronizar e, quando necessario, ajustar
a informacdo do bairro/distrito de residéncia dos professores para a
nomenclatura oficial divulgada pelo IBGE. Em seguida, esses dados foram
armazenados no banco de dados do software VG (que possui o cadastro
georreferenciado de todas as escolas estaduais, assim como de todos o0s
bairros/distritos oficiais) para tornar possivel a localizagdo cartografica de
ambos e, desta forma, ser possivel determinar a distancia linear entre o
centrdide do bairro de residéncia de cada professor e a escola onde este

foi lotado.
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Finalmente, esta analise se prop0e a responder as seguintes

perguntas:

1. O municipio da escola onde foi lotado € o mesmo da
residéncia do professor?

2. O bairro de moradia do professor € o mesmo da escola?

3. Qual a distancia linear entre a residéncia do professor a

escola escolhida?

Vejamos, portanto, qual o perfil do professor para cada um destes

questionamentos em cada uma das coordenadorias analisadas.
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11.1 - O municipio da escola é o mesmo da residéncia do professor?

Observemos a figura 41. Ela apresenta o resultado da primeira
questdo: O municipio da escola € o0 mesmo da residéncia do professor?
Em degradé de azul estdo representados aqueles que ndo residem no
mesmo municipio da escola e em degradé amarelo/vermelho os que

residem.

Figura 41 — O municipio da escola € o mesmo do professor?

Metro |1 - japeri, Niguacu,Queimados, Nilpolis,Mesquita Metro Il - sao Gongalo
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Municipio - Escola = Residéncia Professor

100%

Primeiros Ultimos

Nos graficos apresentados na Figura 41 podemos observar que a
quase totalidade das escolas do Rio de Janeiro foram escolhidas por

professores que residem no proéprio municipio.

A Metropolitana |, talvez por ser uma coordenadoria composta de
Varios municipios e em sua maioria de menor dimensao territorial, possui
0 maior percentual de professores que irdo exercer suas atividades fora
dos municipios onde residem. Professores do Rio de Janeiro completam a
maioria das vagas daqueles nao oriundos dos municipios dessa

coordenadoria.

Na amostra estudada em escolas de Sao Goncalo (Metro I1), 8% dos
professores aprovados e contratados para trabalharem residem em outros
municipios. Niter6i € o municipio de origem da maioria destes professores.
Sao os professores de matematica melhores colocados no concurso de
2005 que mais se deslocarao para exercer sua docéncia em Sao Gongalo.
O percentual de professores desta coordenadoria que irdo exercer
docéncia em Sao Goncgalo e residem em outro municipio varia de 6% a
12% conforme o grupo, como pode ser constatado no segundo grafico da
Figura 41. Por tratar-se de uma coordenadoria de um s6 municipio esse
deslocamento para trabalhar em outro municipio pode ser considerado,

efetivamente, como uma opc¢éo do proprio professor.
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Como pode ser constatado nos graficos individuais por
coordenadoria, o0 resultado consolidado destes dados ¢é fortemente
influenciado pela Metro |I. Ao observarmos os primeiros e udltimos
colocados deste grafico identificamos que, coincidentemente, na média,
22% dos primeiros e dos ultimos colocados ndo residem no mesmo

municipio da escola.

Concluimos, portanto, que os melhores colocados no concurso se
deslocam menos para outros municipios que os piores, fato comprovado

pela analise individual de cada grupo analisado.
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11.2 - O bairro de moradia do professor € o mesmo da escola?

Nosso préoximo questionamento se propde a responder se O
municipio/bairro de moradia do professor era 0 mesmo da escola. Os
graficos apresentados na figura 42 se propdem a analisar esta questédo.
Em verde, estdo representados os que ndo moram e, em vermelho, os

que moram no mesmo bairro da escola escolhida para atuar.

Figura 42 — Municipio/Bairro da escola igual municipio/bairro do professor?
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Mun/Bairro - Escola = Residéncia

Ultimos

As escolas das Metros X e IV sdo aquelas que, percentualmente,

mais possuem professores residindo no mesmo bairro/distrito da escola.

Numa viséo global, 23% dos professores residem no mesmo bairro
da escola que escolheram para atuar. Através do grafico consolidado
podemos inferir que, proporcionalmente, os primeiros colocados foram
lotados em escolas mais proximas de suas residéncias do que os ultimos
colocados. Este fato certamente decorre da prerrogativa de decisao dada
aos melhores colocados no concurso, o que demonstra que a distancia
escola x residéncia é um fator de forte influéncia no processo de escolha

da escola pelo professor.
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11.3 - Qual a distancia linear entre residéncia do professor e a escola
escolhida?

Nossa Ultima questdo visa determinar a distancia linear a ser
percorrida pelo professor no trajeto casa x trabalho. A figura 43 exibe a
distancia maxima, a média e a mediana para cada uma das

coordenadorias estudadas.

Figura 43 — Distancia linear em metros — escola x residéncia do professor
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Distancia Linear (km) Escolax Residéncia mMaxima @ Média 0O Mediana

Primeiros

As coordenadorias regionais Metropolitanas | e X se destacam por
possuirem valores atipicos nas distancias lineares encontradas. As duas,

coincidentemente, no grupo dos ultimos colocados em matematica.

Na Metro | este destaque se da devido a existéncia de um professor
residente em Miracema, portanto, distante 204 Km da escola onde foi
lotado. Se o0 excluissemos do grupo, a distdncia maxima dessa

coordenadoria seria de aproximadamente 49 Km.

Na Metro X o valor atipico encontrado refere-se a um professor
residente em Campos dos Goytacazes. Da mesma forma que no caso
anterior, se o excluissemos do grupo, teriamos o valor de 19 Km como a
distancia maxima percorrida pelos professores de matemaética ultimos

colocados no concurso de 2005.

De forma a obter um resultado mais realista na visdao consolidada
destes grupamentos, arbitramos por excluir os dois professores que
geram esses dados atipicos. Assim sendo, a média das médias das
distancias percorridas pelo professor aprovado e contratado no concurso
de 2005 é de 6,2 Km.
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Em particular, observou-se mais uma vez que 0SS primeiros
colocados percorrem, na média, distancias inferiores aos ultimos. Observe

esses numeros no gréafico geral.

Sabemos que a distancia linear entre os centréides dos
bairros/distritos da residéncia do professor até a escola onde foram
lotados n&o define com precisédo a distancia real a ser percorrida entre
esses pontos. Esses valores meédios, contudo, baseado na idéntica
tendéncia nas trés abordagens analisadas, nos fornecem fundamento
suficiente para concluirmos que a distancia trabalho-residéncia é fator de

grande relevancia na escolha da escola pelo professor.
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12 — Analise das Classes

Para facilitar a analise e o processo de comparacdo entre as
coordenadorias estudadas, utilizamos técnicas de grupamentos para obter
classes individuais e consolidadas que permitissem classificar a escolha
das escolas pelos professores sob trés aspectos: qualidade de ensino,
infra-estrutura da escola e aspectos econdmicos do entorno da unidade de

ensino.

Primeiramente, as informacdes foram agrupadas numa Visao
individual por coordenadoria. Este agrupamento permitiu o
estabelecimento de faixas de analise usando o quartil dos dados
pertinentes a cada uma das respectivas regides. Num segundo momento,
cada uma destas faixas foi transformada em classes sem faixas definidas,
ou seja, sem intervalos. Desta forma, foi possivel estabelecer critérios de

comparacao sem levar em conta as especificidades do territorio.

12.1 — Qualidade do ensino

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo lancado pelo MEC em
2007 propbe uma série de acbOes visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo no pais. Formalizando esta
mobilizacdo, o Ministério da Educacéo propds a adesao voluntaria de todos
0s municipios brasileiros ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo. Este plano propbée a adocdao de um conjunto de diretrizes,
conforme Decreto n® 6.094/2007, e estabelece a projecdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental para cada municipio. O IDEB foi o indicador definido
para a averiguacdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de
Adesdo ao Compromisso Todos pela Educacdo, sendo, portanto, o

principal indicador da atual gestdo educacional do pais.
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A combinacdo entre fluxo e aprendizagem do IDEB vai expressar,
num intervalo de valores entre O (zero) a 10 (dez), o andamento dos
sistemas de ensino. O Ministério da Educacado definiu o valor 6 (seis) como
meta nacional a ser atingida até 2021, considerando os anos iniciais do
ensino fundamental. Para os anos finais do ensino fundamental a meta é
5,5 e para o ensino médio 5,2. Este valor representa uma tentativa de
elevar a qualidade educacional brasileira, em termos de proficiéncia e
rendimento, a meédia atual dos paises desenvolvidos. Esta meta ira
nortear todo o esforco necessario nas esferas estaduais, municipais e
individuais de cada unidade de ensino. Desta forma, foi definida para cada
uma destas esferas uma meta a ser atingida a cada dois anos. E o
cumprimento individual da meta por cada um destes entes e,

principalmente, o definido para cada escola, que possibilitara o pais atingir

a meta nacional.

Seguindo nesta direcao, o critério escolhido para o agrupamento do
quantitativo de professores visando a qualidade do ensino levou em
consideracdo o valor do IDEB de 2005 correspondente a escola escolhida
por cada um deles. Ressaltamos que, a época do concurso (2005), esta
informacdo ainda ndo havia sido divulgada, o que s6 ocorreu em 2007,
sendo assim, esta informacdo nao foi utilizada pelos professores na
escolha de suas escolas, o que podera acontecer nos proéximos concursos.
Porém, no presente estudo servira para classificarmos as escolas segundo

um critério que combina rendimento e desempenho.

A definicdo da classe IDEB levou em consideracdo o quartil do valor
do IDEB nos anos finais do ensino fundamental de todas as escolas
estaduais pertencentes as coordenadorias regionais abrangidas neste
documento, ou ainda, escolas pertencentes aos municipios de Japeri,
Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados, Rio de Janeiro e Sao

Goncalo.

Os anos finais foram escolhidos em detrimento dos anos iniciais em

razdo do concurso em estudo ter sido para professor docente I.
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O quartil destes valores gerou diferentes classes de acordo com o
perfil das escolas de cada uma das coordenadorias. Ressaltamos que os
ndameros escolas de melhor fluxo e

maiores correspondem as

aprendizagem escolar. As quatro classes geradas pelo quartil foi

acrescentada mais uma, denominada de “sem inf.”, para agrupar o
quantitativo de professores que optaram por escolas que ainda néao
possuem valor de IDEB calculado.

As classes A, B, C e D que consolidam as informacdes
individualizadas por coordenadoria regional foram definidas a partir da

soma dos quantitativos de professores em cada uma das faixas obtidas.

Nesta e nas demais analises, a classe “A” é a de maior valor e, na

sequéncia, a “D” é a de menor.

Vejamos na figura 44 quantos professores optaram por escolas

classificadas segundo as faixas e como ficaram os valores consolidados.

Figura 44 — Classe IDEB
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Metro X - Rio de Janeiro — zona sul Consolidado

-
S]

" Classe IDEB * ClasseIDEB

51

L

%
3010 1000230

2
£ O

N
S

A

%o e
11 Izo 19 1 20 22/ 20
2 o ll l l I
0 0
| B

Pri Mat PriLPon Ult Mat Uit LPor

4

. SNN—

2
Pri Mat Pri LPor Ult Mat Ult LPor

m11-23 ®™W24-28 m29-33 34-7,0 ®seminf. m Classe D. m'Classe C ®mClasse.B ' |Classe A & sem.inf.

" Classe’lDEB

Primeiros Ultimos

B Classe D ® Classe C m Classe B. = Classe A # sem ini.

Por ser o primeiro ano de divulgacao deste indicador, pudemos observar
que ha muitas escolas ainda sem o estabelecimento do IDEB. A auséncia
destes valores prejudica muito o desenvolvimento de uma analise de

tendéncia.

No grafico consolidado, como no gréafico que separa os professores
em dois grupos (primeiros e ultimos), observa-se que, dentre 0os primeiros
colocados, sejam de matemaéatica, lingua portuguesa ou geral o0s
quantitativos de professores optantes por escolas de classe IDEB A, Be C
sdo bastante préoximos, nao sendo suficiente para caracterizar tendéncia
nem pela escolha das escolas por melhor desempenho nem pela ndo

escolha destas.

Quanto aos ultimos colocados, ndo foi caracterizado nenhum padrao

de distribuicdo em nenhum dos casos.
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Nesta analise, podemos concluir que o desempenho da unidade de
ensino ndo foi um fator preponderante na escolha da escola pelos

professores incluidos na amostra.

12.2 — Infra-estrutura das escolas

O Censo Escolar coordenado pelo INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, €& o principal
instrumento de informacdes para que os gestores e a sociedade em geral
possam conhecer as qualidades e deficiéncias do sistema educacional
brasileiro. Realizado anualmente em todas as unidades de ensino do pais,
se propde a coletar dados sobre a educacdo basica nacional. Estes dados
se constituem na base para a formulacdo de politicas publicas e na

distribuicdo de recursos entre estados e municipios.

A livre disponibilizacao desses dados na internet contribui de forma
efetiva na disseminagcdo de informacgdes para uso por organismos
nacionais e internacionais, em pesquisas que poderédo contribuir direta ou
indiretamente no processo de investigacdo da questdo educacional e

geracado de conhecimento.

Um dos blocos de dados contidos no questionario do censo escolar
diz respeito a caracterizacdo fisica da escola. Um dos itens levantados
neste bloco objetiva identificar as dependéncias existentes na escola, ou

seja, a infra-estrutura disponivel em cada unidade educacional.

Desta forma, escolhemos como nosso préximo agrupamento a infra-
estrutura das escolas. Para tanto, utilizamos os dados do censo escolar de
2004 do INEP.

Na formacao do indicador da classe infra-estrutura foi considerada a
existéncia ou ndo, na escola, de 17 diferentes tipos de dependéncias,

conforme classificacdo do censo escolar 2004, a saber: auditoério,
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biblioteca, dependéncias e vias adequadas a portadores de necessidades
especiais, ginasio de esportes, laboratério de ciéncias, laboratério de
informatica, outros laboratérios/oficinas, piscina, quadra de esportes
coberta, quadra de esportes descoberta, sala de leitura, sala de
professores, sala de recursos para alunos com necessidades educacionais
especiais, sala para tv/video, sanitario adequado a portadores de

necessidades especiais, sanitario dentro do prédio, videoteca.

Para cada dependéncia escolhida foi levantada a existéncia ou nao
da mesma na escola. Se a escola possuia a dependéncia recebia o valor 1
(um), caso ndo possuisse recebia o valor O (zero). Desta forma, escolas
que possuissem todas as dependéncias elencadas receberiam o valor 17 e
escolas que ndo possuissem nenhuma das dependéncias selecionadas
receberiam o valor O (zero). O valor maximo encontrado, entretanto, foi
14, ou seja, nenhuma escola possuia todos os itens selecionados. Assim
sendo, a definicdo das faixas que compuseram a classe infra-estrutura foi
estabelecida a partir do quartil do intervalo entre os valores obtidos em

cada uma das coordenadorias.

A consolidagdo dos valores da classe infra-estrutura foi estabelecida
a partir do somatoério do quantitativo de professores nas faixas individuais.
Vejamos como foi o comportamento dos professores em relagcdo as suas
escolhas através do conjunto de gréaficos apresentados na figura de

numero 45.

Figura 45 — Classe Infra-Estrutura

Metro |1 - saperi, Niguagu,Queimados, Nilépolis, Mesquita Metro 11 -sso Gongalo
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Ao analisarmos individualmente cada uma das coordenadorias fica

clara a opcao do professor pela escola de melhor infra-estrutura, ja que o

quantitativo de professores optantes por escolas mais bem aparelhadas

(Classe A e B) é sempre maior do que o quantitativo das outras classes.

Tanto no grafico consolidado e, mais ainda, na visdo geral dos primeiros e

ultimos, a opgao por escolas de melhor infra-estrutura é nitida pela curva

exibida.



72

Podemos concluir, desta forma, que a infra-estrutura da escola foi
um importante fator na decisdo da escolha da escola pelos professores

contratados incluidos na amostra.

12.3 — Aspectos econdbmicos

Por ultimo, classificaremos as escolas pelo valor, em reais, do
rendimento nominal médio das pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes correspondente ao bairro/distrito na qual a
escola esta situada. Este olhar sob o territério nos permitira avaliar a
classe econbmica dos moradores do entorno da escola. Estes valores
foram obtidos a partir do censo demografico de 2000 elaborado pelo
IBGE.

Para a definicdo das faixas, utilizamos o quartil dos valores
correspondentes aos bairros/distritos pertencentes a cada uma das
coordenadorias individualmente e, finalmente, as consolidamos em classes

agrupando o quantitativo encontrado de professores em cada uma delas.

Vejamos na figura 46 se a maior ou menor renda dos habitantes

locais influenciou na decisédo do professor pela escola onde atuar.

Figura 46 — Classe Econdmica

Metro 1 — Japeri, Nlguagu,Queimados,Nilépolis,Mesquita Metro Il - sz Gongalo
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Metro 111 - Rio de Janeiro — zona norte
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A andlise dos gréaficos da Figura 46 nos permite constatar que a

situacdo econdmica no local da unidade escolar foi preocupacdo de muitos

professores no momento da decisédo sobre onde atuar. Destaca-se nesta

questado os primeiros colocados em matemaéatica e lingua portuguesa da

Metro I; os primeiros e ultimos colocados em matematica da Metro Ill e

0s primeiros em matematica da Metro 1V.

No grafico consolidado observa-se que a grande maioria dos

primeiros colocados nas duas disciplinas estudadas optou por escolas

situadas em locais de classes econbmicas mais elevadas.
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No udltimo grafico, aquele que agrupa os primeiros e o0s ultimos
colocados sem considerar a disciplina, fica evidenciado que a situacdo
econdbmica do entorno da escola é uma preocupacdo para aqueles que
podem definir onde trabalhar. Entre os primeiros colocados, é notavel a
preocupacdo com a localizacdo da escola ja que a grande maioria optou
por escolas das classes A e B, as localizadas em bairros/distritos de maior
poder aquisitivo. A diferenca entre o numero de professores optantes de
escolas das classes A e B (228) e os das classes C e D (219) entre os

ultimos colocados ratifica a mesma tendéncia também neste grupo.

Numa analise mais criteriosa péde-se notar que, em alguns grupos,
como os da Metropolitana | e os matematicos da Metropolitana Il, aqueles
aprovados com maior nota e com prerrogativa de escolha optaram pelas
escolas localizadas em regides de maior poder aquisitivo, cabendo ao

restante dos aprovados as vagas nas escolas das regides de menor renda.

Essa preocupacdo do professor com a situacdo financeira dos
habitantes no entorno da unidade de ensino onde vai atuar ndo deve ser
entendida como uma preocupacao de convivio social, mas sim porque
sabidamente nas regifes cujos habitantes possuem maiores recursos
financeiros sédo superiores as condi¢des de infra-estrutura urbana. Nesses
locais podem ser observados nao apenas melhores servicos coleta de lixo,
abastecimento de &gua, coleta de esgoto e iluminacdo publica, como
também maior facilidade de acesso atraves de sinalizacdo, asfaltamento,

transporte coletivo, etc.

Outra caracteristica das areas cujos habitantes possuem um maior
rendimento nominal € a reducdo dos espacos ocupados por aglomerados
urbanos — areas de favelas. A conseqUéncia inconsciente desta
caracteristica é a suposicao de que sejam areas de menor violéncia e de
maior controle e seguranca pelos 6rgaos oficiais de todas as esferas de

governo.
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13 — Escolas escolhidas x escolas nao escolhidas

A opcéo do professor seja pela proximidade da sua residéncia, seja
pela melhor infra-estrutura, seja pela qualidade do ensino ou pelas
condigdes econOmicas do entorno da escola, fica mais clara quando
constatamos que 41% do total geral das escolas pertencentes a area de
estudo nao foram escolhidas por nenhum dos professores. Observemos a
figura 47. Ela apresenta o quantitativo de escolas estaduais existentes em
cada coordenadoria e o total de escolas que foram escolhidas por um ou

mais professores.

Figura 47 — Quantidade de escolas x Quantidade de escolas escolhidas
gtde escolas ® escolas escolhidas

161
144

83

68

48

Os maiores destaques destas situagdes se dao nas coordenadorias

regionais metropolitanas X e Il com respectivamente 61% e 58% do total

de escolas nao optadas.

Nossas proximas figuras, as de numeros 35, 36 e 37, apresentam a
totalidade das escolas estaduais situadas na area de abrangéncia deste
estudo classificadas segundo os critérios das classes IDEB, infra-estrutura
e situacdo econdmica do entorno demonstrado anteriormente. Porém,
agora destacando percentualmente o quantitativo de escolas escolhidas e

nao escolhidas por um ou mais profissionais da amostra estudada.
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Visando ampliar o foco de observacao destes dados, eles seréo

apresentados de trés maneiras:

v/ na primeira, observaremos a distribuicdo percentual
considerando todas as escolas estaduais da area de
abrangéncia, ou seja, as 689 escolas (veja figura 47);

v' na segunda, a distribuicdo sera quantitativa — valores
absolutos, ou seja, a quantidade de escolas; e,

v' na terceira, a distribuicdo percentual considerara o total de
escolas em cada uma das classes (importante a observacao
conjunta da apresentacdo dos dados da segunda
abordagem).

Vejamos.

hY

Em relacdo a classe IDEB, mais uma vez ndo se evidencia um
padrao que possa caracterizar a preocupacao do professor com o
desempenho da escola no ato de escolha da mesma. Vejamos as figuras
48, 49 e 50.

Figura 48 — Escolas estaduais por classe IDEB - Distribuicdo percentual
considerando todas as escolas estaduais da area de abrangéncia, ou seja, 689 escolas (veja
figura 47).

m escolhida nao escolhida

sem inf.
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Desprezando-se as escolas que nao possuem informacao sobre o
IDEB e observando o universo de escolas estaduais situadas nos
municipios do Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Japeri, Nova Iguacu,
Queimados, Nilépolis, Mesquita, verificamos que a maioria (18%) das
escolas pertence as classes C e D, ou seja, as de pior desempenho.

Enquanto 16% pertencem as classes A e B. Veja figura 48.

Na figura 49, que apresenta para cada uma das classes de IDEB, o
numero absoluto de escolas escolhidas e nao escolhidas verifica-se que, a
opcao dos professores foi maior pelas escolas de menor classe de IDEB (D
e C). Constata-se que 66 escolas das classes A e B foram escolhidas. Ja

nas classes C e D foram 92 escolas.

Figura 49 — Escolas estaduais por classe IDEB - Distribuicdo quantitativa —
valores absolutos, ou seja, gtde de escolas.

Classe IDEB - Qtde de escolas m escolhida nao escolhida

sem inf.

A distribuicdo percentual apresentada na figura 50 ndo corrobora
para caracterizar uma tendéncia da opc¢do dos professores por escolas de

melhor desempenho, nem tao pouco de pior desempenho.
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Figura 50 — Escolas estaduais por classe IDEB - Distribuicdo percentual
considerando o total de escolas em cada uma das classes (veja figura anterior).

Classe IDEB - % de escolas m escolhida nao escolhida

Quanto a infra-estrutura, percebe-se que a maioria das escolas
classificadas nas classes A e B foram escolhidas. Analisemos esta

constatacdo nas figuras 51, 52 e 53.

Figura 51 — Escolas estaduais por classe infra-estrutura - Distribuicdo
percentual considerando todas as escolas estaduais da &rea de abrangéncia, ou seja, 689
escolas (veja figura 47).
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Analisando-se todo o universo de escolas estaduais abrangidas pela
regido geografica definida neste estudo, figura 51, constata-se que a
infra-estrutura das escolas estaduais merece uma maior atencdo por parte
dos gestores da educacdo, pois, ha um maior nimero de escolas das
classes C e D (68,6%) do que das classes A e B (41,4%). Se
considerassemos a classe A como a ideal para todas as escolas, teriamos
que investir na infra-estrutura de 78% das escolas estaduais do Rio de

Janeiro para que houvesse um nivelamento superior.

Na figura 52, que apresenta 0 numero absoluto de escolas
escolhidas e ndo escolhidas em cada uma das classes definida, percebe-se
que, das escolas classificadas na classe A (151), as de melhor infra-
estrutura, os professores escolheram 98, ou seja, 65%. Uma preferéncia

parecida foi dada as escolas da classe B.

Figura 52 — Escolas estaduais por classe infra-estrutura - Distribuicdo
quantitativa — valores absolutos, ou seja, gtde de escolas.

Do total de escolas classificadas na classe D, as de pior infra-
estrutura, somente 70 foram escolhidas pelos professores, 34% do total
de escolas desta classe. Em contrapartida, 65% das escolas enquadradas
na melhor classe (A) foram alvo da escolha dos professores. Veja figura
53.
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Figura 53 — Escolas estaduais por classe infra-estrutura - Distribuicdo
percentual considerando o total de escolas em cada uma das classes (veja figura anterior).

A escolha do professor por escolas situadas em locais que, ainda
que indiretamente, possam ser considerados como de melhor infra-
estrutura urbana e maior seguranca é reafirmada pela nossa préxima

imagem. Analisemos os detalhes nas figuras 54, 55 e 56.

Primeiramente, ao analisarmos a classificagdo de todo o universo de
escolas estaduais abrangidas pelas coordenadorias I, I, I, IV e X,
verifica-se que, respeitando-se as caracteristicas so6cio-econdmicas
territoriais utilizadas para a definicdo das classes, h&4 mais escolas
situadas em bairros/distritos de classes econdmicas altas (classes A e B)

do que baixas (classes C e D). Observe a figura 54.
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Figura 54 — Escolas estaduais por classe econbmica - Distribuicdo percentual
considerando todas as escolas estaduais da area de abrangéncia, ou seja, 689 escolas (veja
figura 47).

Na figura 55, que apresenta 0 numero absoluto de escolas
escolhidas e néo escolhidas de acordo com a classe econémica do entorno
das mesmas, observa-se que a maior parte das escolas selecionadas se
localiza em regides onde os habitantes pertencem as classes econdmicas

A e B, ou seja, as de maior renda nominal dos chefes de familia.

Figura 55 — Escolas estaduais por classe econdmica - Distribui¢do quantitativa —
valores absolutos, ou seja, gtde de escolas.
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Das 154 escolas classificadas na classe A, as de melhor infra-
estrutura, 51% foram escolhidas pelos professores. Em contrapartida, das
144 escolas da classe D, apenas 48% receberam professores deste
concurso. Confirme através da observacéo da figura 56 a preferéncia dada
pelos professores as escolas cujo entorno pertence a classes de maior
renda econdmica. Constate também que o percentual das escolas
escolhidas € maior do que as escolas ndo escolhidas somente nas classes
A e B.

Figura 56 — Escolas estaduais por classe econdmica - Distribuicdo percentual
considerando o total de escolas em cada uma das classes (veja figura anterior).
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Conclusao

A amostra de dados definida pelos 15% primeiros e ultimos
aprovados e convocados no concurso para o magistério de 2005 nas
disciplinas de matematica e lingua portuguesa dos municipios do Rio de
Janeiro, Sdo Goncalo, Japeri, Nova Iguacu, Queimados, Nilépolis, Mesquita
pode ser considerada como suficiente para caracterizacao do universo do
concurso, tanto pela abrangéncia geogréfica quanto pela
representatividade dos dados.

Na analise do quadro de vagas e inscritos destacamos um fato que
merece a atencdo dos gestores, a baixa procura de professores pela
disciplina de matematica em relacdo a demanda existente para esta
disciplina.

Uma taxa de reprovacédo de 52% dos inscritos € mais um fator que
deve ser alvo da preocupacao dos gestores, principalmente com uma
média exigida para aprovacdo de apenas 50% de acerto no conjunto de
questdes da prova.

A razao da convocacao de 355% a mais de professores do que o
estipulado como numero de vagas no edital € motivo suficiente para uma
investigacdo. Entender as razdes deste elevado aumento certamente
contribuird tanto no processo de elaboracdo de novos concursos como no
planejamento estratégico de curto e médio prazo da gestao educacional.

O fato do concurso nao ter gerado, em varias regides, banco de
reserva devido a inexisténcia de sequer um professor aprovado e nao
contratado foi outro destaque deste estudo e passivel de reflexdo por

parte dos agentes educacionais.
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O alto indice de professores aprovados e convocados, porém nao
contratados, €é outro aspecto que deve ser analisado mais
detalhadamente, principalmente, considerando que a maior parte desses
docentes pertence ao grupo dos primeiros e mais bem colocados. Fato
este agravado por serem 0s matematicos, justamente aqueles que
tiveram menor indice de inscricdes e maior numero de ocorréncias, os de
maior percentual.

O principal motivo da n&o contratagao foi o ndo comparecimento dos
professores aprovados na data da convocacado. O que leva um professor a
fazer um concurso, ser aprovado e ndo comparecer no ato da contratacao
€ uma pergunta cuja resposta deve ser amplamente debatida e
pesquisada.

A nota minima exigida para aprovacao no concurso vale apenas
50% do total de pontos possiveis, isto significa média 5 (cinco), ou seja,
média de aprovacdo inferior aquela que muitas escolas exigem para a
aprovacdo de seus alunos. E, de fato, paradoxal pensar que um professor
tenha sido aprovado com uma nota que ele proéprio teria reprovado um
aluno seu.

Observou-se, também, que nenhum professor atingiu os 60 pontos
possiveis. Além disso, a nota maxima do grupo dos ultimos colocados foi
42, valor inferior ao da mediana deste concurso, 45 pontos. Mais
alarmante ainda é o fato de que 70% dos professores contratados foram
aprovados com notas igual ou abaixo da mediana e apenas 9 (nhove) dos
827 obtiveram notas dentro do udltimo quartil, ou seja, entre 54 e 60

pontos.
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Sabemos que a preocupacdo com a qualidade do ensino passa,
primeiramente, pela capacidade, habilidade e formacdo do professor.
Pesquisa feita com o objetivo de identificar os elementos que definem o
que seja uma escola de qualidade para pais com filhos matriculados em
instituicées do ensino da rede publica do ensino fundamental de Teresina,
Piaui, em escolas situadas nas primeiras e nas Ultimas posi¢cdes no Indice
de Escolha de Escola (IEE) do INEP, visou levantar as opinides dos
responsaveis sobre duas questfes: o que deve ter uma boa escola? e,
como vocé escolhe a escola dos seus filhos? Na primeira questdo, 65%
dos pais entrevistados responderam que em uma boa escola devera haver
bons professores e na segunda pergunta, a qualidade dos professores
ficou em primeiro lugar com 55% das respostas dos pais entrevistados.
Ou seja, para os pais, 0 que mais importa numa escola é a qualidade do
corpo docente.

Apesar de esta pesquisa ter sido realizada no Piaui, podemos supor
que no Rio de Janeiro os resultados seriam muito semelhantes. Conclui-
se, portanto, que tanto para gestores como para os pais a capacidade dos
professores € de suma importancia para a existéncia de um ensino de
qualidade e na formacdo do jovem. Entretanto, o que pode ser constatado
por este estudo, com base no resultado das provas, é o baixo
conhecimento dos professores que ingressaram no corpo docente das
escolas estaduais do Rio de Janeiro, consequéncia provavel do sistema
educacional que o formou, o0 mesmo onde agora ele sera agente.

Alguns aspectos na elaboracdo de novos concursos precisam ser

levados em consideracédo. Dentre eles, destacamos: a nota minima para
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aprovacao, que poderia ser elevada dos atuais 50% para 60% ou 70% ou
o0 aumento do grau de dificuldade da prova, ambos visando aumentar o
filtro de selecdo na busca de professores mais preparados; o aumento da
periodicidade na viabilizacdo de concursos, que poderia ser anual e, com
isso, propiciar a renovacdo permanente do quadro com um numero de
vagas menos elastico e, consequentemente, com a contratacdo de
professores com melhor aproveitamento nas provas.

Por outro lado, torna-se essencial a preocupacdo dos gestores na
adocao de uma politica educacional que estimule o exercicio do magistério
nas escolas publicas estaduais, principalmente, em relacdo aos
matematicos. Estimulos salariais vinculados ao desempenho do IDEB de
um ano para outro; melhoria da infra-estrutura urbana do entorno da
escola; melhoria da infra-estrutura interna da escola; publicidade dos
casos de sucesso; sao exemplos de acbes que podem ser pensadas como
acdes de incentivo.

A falta de acesso a dados sobre o quadro de vagas por escola no
referido concurso ndo nos permitiu comprovar, com maior precisao nossa
hipétese inicial, entretanto, este estudo demonstrou que, quando tem o
poder de escolha da escola onde atuar, o professor leva em consideracao,
principalmente, a distancia para sua residéncia, a infra-estrutura da escola
e 0 ambiente onde ela se encontra.

Nossa hipoétese inicial de que os professores escolhnem as escolas
mais aparelhadas, com alunos mais preparados e em bairros de menor
vulnerabilidade estava parcialmente correta. Um novo critério, todavia,

deve ser acrescido a esta hipdotese antes de transforma-la em tese, a
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distancia casa/trabalho. Mesmo que nédo seja 0 mais importante, este
ultimo critério parece ser sempre levado em consideracdo no processo de
escolha da unidade de ensino quando o professor possui essa
prerrogativa.

Este estudo também demonstrou que o histérico de desempenho da
unidade de ensino, medida agora pelo indice de desenvolvimento da
educacdo basica — IDEB e, consequentemente dos outros indicadores que
o0 compdem, ndo se mostrou como importante fator nesse processo de
decisdo. Isso pode se dever a inexisténcia deste indicador ou a pouca
divulgacéo de outros na época do concurso.

Resumindo, sdo os interesses pessoais e individuais dos professores
que norteiam as escolhas que fazem. Fato compreensivel e aceitavel nesta
ou em qualquer outra categoria profissional.

Finalmente, as conclusfes obtidas a partir deste estudo sugerem a
necessidade de uma revisdo de todo o critério de aprovacao e definicdo do
local onde cada professor sera lotado. Levar em consideracdo o0s
interesses pessoais de cada profissional é sinal de respeito ao candidato
aprovado. Contudo, considerar a primazia da qualidade do ensino nesse
processo é sinal de respeito a sociedade e ao contribuinte.

A solucdo certamente se encontra em algum lugar entre ambas as
necessidades e somente o debate aberto entre sociedade, professores e
especialistas em educacédo podera encontrar o ponto de equilibrio que nos
levara a uma educacdo mais eficiente, participativa e com oportunidades

educacionais semelhantes.
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